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JUSTICA ELEITORAL
0562 ZONA ELEITORAL DE SIMOESPI

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600214-21.2024.6.18.0056 / 0562 ZONA ELEITORAL
DE SIMOESPI

INVESTIGANTE: CLEIVAN JORGE COUTINHO BENTO

Representantes do(a) INVESTIGANTE: GERMANO TAVARES PEDROSA E SILVA - PI5952-A, LUCASFELIPE ALVES
DA SILVA - PI117759, GYSELLY NUNESDE OLIVEIRA - PI121612, SILVIO ROMERO DA SILVA CARVALHO - P111404
INVESTIGADA: JOSE WILSON DE CARVALHO, ITALO MAGNO DANTASLOPESDE CARVALHO

INVESTIGADO: JOSIMAR GOMESDOSREIS

Representante do(a) INVESTIGADA: POLLYANA SILVA SANCHES- PI17748

Representante do(a) INVESTIGADA: HORACIO LOPESMOUSINHO NEIVA - PI11969

Representante do(a) INVESTIGADO: HORACIO LOPES MOUSINHO NEIVA - P111969

SENTENCA

Trata-se de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta por CLEIVAN JORGE COUTINHO BENTO, candidato ao
cargo de Prefeito do Municipio de Simdes-Pl nas eleicdes de 2024, em desfavor de JOSE WILSON DE CARVALHO,
entdo Prefeito Municipal, ITALO MAGNO DANTAS LOPES DE CARVALHO, candidato eleito ao cargo de Prefeito, e
JOSIMAR GOMES DOS REIS, candidato eleito ao cargo Vice-Prefeito, com fundamento no artigo 22 da Le
Complementar n° 64/1990.

O autor alega que os investigados praticaram abuso de poder politico e econdmico mediante a criagdo e preenchimento
irregular de 219 novos cargos publicos em ano eleitoral, os quais, somados as 78 contratacdes efetuadas acima dos limites
legalmente estabel ecidos, totalizaram 296 novas vagas preenchidas no periodo pré-eleitoral e eleitoral.

Sustenta que tais condutas configuraram uso indevido da méquina publica em beneficio da candidatura da chapa majoritaria
encabecada por italo Magno Dantas Lopes de Carvalho, sobrinho do entfo Prefeito, comprometendo a normalidade, a
legitimidade e aisonomiado pleito eleitoral.

Destaca que a diferenca entre os candidatos ao cargo de Prefeito foi de apenas 98 votos, enquanto as contratagdes realizadas
no periodo eleitoral representaram aproximadamente 2,76% do eleitorado votante nas Eleicdes Municipais de 2024.

Por fim, requer a cassacdo dos mandatos el etivos e a declaracdo de inelegibilidade dos investigados pelo prazo de 8 anos.
Em contestacdo (ID 123792312), os investigados ITALO MAGNO DANTAS LOPES DE CARVALHO e JOSIMAR
GOMES DOS REIS sustentam que as contratacbes de merendeiras, motoristas e vigias decorreram de determinacéo
expressa do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, que impds arescisdo dos contratos de terceirizagdo entdo vigentes.
Alegam que a criagdo do cargo de Auxiliar de Atividades Educacionais representou mera regularizacdo de situagdo
preexistente, uma vez que tais funcdes ja eram desempenhadas desde 2021 por monitores e bolsistas do Programa Saber
Mais.

Afirmam que a Lei Municipal n°® 745/2024, que aterou a estrutura de cargos em comissao, apenas formalizou realidade
administrativa consolidada h& anos no Municipio.

Ponderam que todas as alteragdes legidlativas foram publicadas no inicio do exercicio financeiro, anteriormente ao periodo
eleitoral, e que as contratagbes seguiram critérios estritamente técnicos e impessoais, tendo sido precedidas de processo
seletivo publico com ampla publicidade.

Concluem pela auséncia de situacdo caracterizadora de abuso de poder politico ou econdmico, pugnando pela total
improcedéncia dos pedidos formulados naiinicial.

Por sua vez, no ID 123792258, o investigado JOSE WILSON DE CARVALHO apresentou defesa com fundamentacio
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substancialmente semel hante, reiterando os argumentos de auséncia de abuso de poder politico e econdmico. Sustentou que
as contratagdes foram motivadas por necessidades administrativas reais, precedidas das devidas formalizagdes legais e
realizadas mediante o procedimento mais republicano possivel, qual seja, o processo seletivo publico.

I gualmente requereu aimprocedéncia dos pedidos.

Foram determinadas diligéncias junto ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui, que encaminhou relatério das folhas de
pagamento contendo, dentre outras, informagdes detalhadas sobre os servidores ocupantes do cargo de provimento efetivo,
contratados temporarios e ocupantes cargos comissionados, detalhando, dentre outros, as fungbes de vigia, merendeira e
motorista nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, bem como dados sobre as contratagdes de auxiliares de servicos
educacionais realizadas em 2024 e informagdes sobre a frota de veiculos do Municipio (ID 123901514).

Foi realizada audiéncia de instrugdo e julgamento em 04 de novembro de 2025, oportunidade em que foram dispensadas as
oitivas de testemunhas pel os representados (ID 124091307).

O investigante CLEIVAN JORGE COUTINHO BENTO apresentou memoriais requerendo a procedéncia da acdo, com o
reconhecimento do abuso do poder politico, do desvio de finalidade nas nomeagBes que ocorreram acima do limite legal
previsto em lei em pleno ano eleitoral, postulando a cassacdo dos mandatos dos investigados e a declaracdo de
inelegibilidade para os pleitos subsequentes (ID 124092595).

Os investigados ITALO MAGNO DANTAS LOPES DE CARVALHO e JOSIMAR GOMES DOS REIS apresentaram
alegacOes finais requerendo a total improcedéncia da agdo, por auséncia de abuso de poder politico ou econdmico (ID
124092593).

O Ministério Publico Eleitoral, em suas alegacdes finais, manifestou-se pela procedéncia da acdo, destacando que restou
amplamente demonstrado o abuso de poder palitico e econdmico mediante a criagdo legislativa de centenas de novos cargos
e a contratacdo desenfreada de servidores publicos em pleno ano eleitoral, com o nitido propdsito de cooptar votos e
favorecer a chapa da situacéo (1D 124096023).

E o relatorio. Decido.

Ausentes questdes preliminares pendentes de apreciacao.

Antes de adentrar a0 mérito, cumpre delimitar que a presente A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral tem por objeto a
apuracdo de eventual abuso do poder politico (com repercussdo econdmico-financeira), consubstanciado na ateracdo
legislativa e no incremento anormal de vinculos funcionais precarios - notadamente contratagdes temporérias e nomeactes
para cargos em comissdo no ambito da Prefeitura Municipal de Simbes/Pl, ao longo do exercicio financeiro de 2024, com
alegado desvio de finalidade voltado a interferir na normalidade e legitimidade do pleito municipa de 2024, em beneficio
da chapa majoritaria vencedora.

Sobre a temética, a Constituicao da Republica preocupou-se em proteger “ a normalidade e legitimidade das elei¢Bes contra
a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta” , remetendo a Lei Complementar a previsio dos casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, mandamento
deseu art. 14, § °.

Por suavez, o Codigo Eleitoral estabelece: “ Art. 237 - A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade do voto, seréo coibidos e punidos’

Coube a Lei Complementar n® 64/90 estabelecer 0 mecanismo de apuracdo de condutas abusivas que atentem contra a
liberdade do voto e fixar as san¢Bes correspondentes:

Art. 22 [...] XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamagdo dos eleitos, o
Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato,
cominando-lhes sancéo de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a
eleicdo em que se verificou, além da cassacgdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Plblico Eleitoral, para instauracdo de
processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

Por abuso do poder politico compreende-se a acéo do agente publico que, valendo-se de sua condi¢do funciona e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de
candidatura determinada.

Por possuir conceito aberto e indeterminado, para reconhecimento do abuso de poder, deve o julgador aferir as
circunstancias em que os atos foram praticados, valendo-se especialmente da previsdo do inciso XVI, do artigo 22, daLC
n.° 64/1990, que estabelece a necessidade de afericdo da gravidade das circunstncias como requisito necessario a
caracterizacdo da conduta abusiva.
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Por suavez, a comprovacdo dos atos ilicitos exige prova segura e inequivoca, o que se tem denominado de “prova robusta’,
sobre a qual ndo pairem davidas acerca da gravidade das circunstancias do ato abusivo (Agravo Regimental No Recurso
Especial Eleitoral 23854/BA, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomdo, Acordao de 20/05/2021, Publicado no(a) Diario de
Justica Eletronico 101, data 04/06/2021).

Considerando a causa de pedir delimitada na exordial, cumpre aferir o panorama fético que remanesceu provado nos autos e
apartir dele verificar o preenchimento dos requisitos necessarios a configuragdo do ilicito eleitoral.

- Cargos Comissionados:

Anteriormente ao incremento questionado, 0s cargos comissionados do Municipio de Simbes eram estabelecidos nas
guantidades previstas no Anexo | daLei n®494/2010, totalizando 150 cargos:

- DAS (Direcéo e Assessoramento Superior): 20 cargos

- DAI (Direcéo e Assessoramento Intermediério): 130 car gos
A Lel Municipal n°® 745, de 15 de janeiro de 2024, alterou o quantitativo de cargos comissionados de Direcéo e
Assessoramento Superior, prevendo-os na quantidade de 115 cargos, ndo promovendo qualquer ateragdo em relacdo aos
cargos de Direcéo e Assessoramento Intermediério.
Nesse contexto, a nova estrutura administrativa do Municipio passou a contar com 245 cargos comissionados previstos em
lei:

- DAS (Direcéo e Assessoramento Superior): 115 cargos

- DAI (Direcéo e Assessoramento Intermediario): 130 car gos
Dado o incremento de cargos comissionados decorrente da legislacgo referenciada, importante analisar quantos desses
cargos foram de fato ocupados no decorrer do ano eleitoral, comparando os achados com o periodo correspondente dos anos
anteriores.
Das folhas de pagamento trazidas aos autos por requisicdo ao Tribunal de Contas do Estado, juntadas ao 1D 123901514,
tomado por referéncia o més imediatamente anterior as eleigdes municipais e os respectivos dos dois anos anteriores, apura-
se a seguinte evolugdo no quantitativo de servidores ocupando cargos comissionados no Municipio:

- Setembro/2022: 113

- Setembro/2023: 122 (incremento de 7,96% em relacdo ao ano anterior)

- Setembro/2024: 149 (incremento de 22,13% em relacdo ao ano anterior)
De ta modo, é de se ter por provado que a quantidade de cargos comissionados ocupados no periodo €eleitoral
(setembro/2024) ndo era superior ao previsto em lei, configurando, em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior
(setembro/2023), aumento de 27 servidor es, correspondente ao incremento de 22%.

- Cargosde Merendeira, Motorista e Vigilante:

A redacdo original da Lei Municipal n° 494/2010, em seu Anexo Il, previa a quantidade de cargos de provimento efetivo
existentes no Municipio de Simdes, em relacdo aos que interessam a esta agéo, dentre outros:

- Merendeira: 50 car gos

- Motorista: 20 cargos

- Vigia: 30 cargos
A Lei Municipa n° 744, de 28 de dezembro de 2023, promoveu a alteragdo do quadro de vagas, passando a estabelecer o
seguinte niimero de cargos de provimento efetivo:

- Merendeira: 65 car gos

- Motorista: 55 cargos

- Vigia: 38 cargos
Houve, portanto, em relagdo a essas trés denominagdes, o incremento de 58 cargos efetivos na estrutura administrativa do
Municipio.
Tratando-se de cargos de provimento efetivo, imperioso verificar quantos desses cargos estavam ocupados, apurando-se das
folhas de pagamento fornecidas pelo TCE-PI, as seguintes quantidades de servidores efetivos ocupando tais cargos no ano
de 2024:

- Merendeira: 44 servidor es efetivos

- Motorista: 9 servidor es efetivos

- Vigia: 20 servidor es efetivos
Constata-se que embora, em relacdo a esses trés cargos, originariamente ja existissem 27 cargos vagos e tenham sido
criados outros 58, totalizando 85 cargos de provimento efetivo vagos em 2024, ndo consta que tenham sido preenchidos
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pelarealizacdo de concurso publico.
Das folhas de pagamento juntadas pelo TCE-PI, apura-se a quantidade de contratagdes temporarias por excepcional
interesse publico existentes para o exercicio das mesmas fungdes dos cargos efetivos em tela, no més de setembro de 2024:

- Merendeira: 28 contratados temporariamente

- Motorista: 23 contratados tempor ariamente

- Vigia: 0 contratados temporariamente
Importante consignar que em relagdo a mesma competéncia dos anos de 2022 e 2023 ndo constam contratacdes temporérias
para essas mesmas fungoes.

- Auxiliar de Atividade Educacional:

A Lei Municipal n° 746, de 15 de janeiro de 2024, foi publicada com a seguinte redaco:

"Art. 1°. Ficacriado o cargo da Auxiliar de Atividade Educacional, na estrutura da Secretaria Municipal de
Educacdo, em nimero equivalente a 65 (sessenta e cinco) vagas.

Art. 2°. O Auxiliar de Atividade Educacional terd as seguintes atribuicdes; auxiliar os alunos e professores,
acompanhar as criangas para o recreio e banheiro, organizar a sala, atender os professores nas solicitages
de material pedagogico em sala ou de assisténcia as criancas, trabalhar diretamente com criancas com
necessidades especiais e colaborar na organizagdo da Instituicdo, bem como outras atividades vinculadas
ao ensino, tendo como formagao minima o ensino médio.

Art. 3°. O provimento do cargo de Auxiliar de Atividade Educacional podera se da de forma temporaria,
conforme critérios estabelecidos em Lei especifica, e exigird como qualificacéo minima o nivel médio.

L]

Inobstante o texto lega fale na criagdo de cargos, a leitura dos seus dispositivos conduz a interpretacdo que se trata da
autorizacao legal para contratagdo temporaria por excepcional interesse publico de 65 (sessenta e cinco) profissionais para
as fungdes de Auxiliar de Atividade Educacional.

Compulsando as folhas de pagamentos requisitadas ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui, verifica-se que em setembro
de 2024 havia 103 pessoas contratadas temporariamente para o exercicio dessa fun¢do, sem correspondéncia para 0s
anos de 2022 e 2023.

- Contratacdes Temporariasem Geral:

Ja foram indicadas nos tépicos antecedentes as quantidades de servidores contratados temporariamente por excepcional
interesse publico em relagdo as fungdes de Motorista, Merendeira, Vigia e Auxiliar de Atividade Educacional, tendo por
referéncia o0 més de setembro de 2024.
Cumpre agora verificar a totalidade de contratados temporariamente, incluindo as demais fungdes constantes da folha de
pagamento, quais sgjam, Professor, Auxiliar de Servicos Diversos e Motorista de Ambulancia.
De tal sorte, considerando todas as contratacGes temporarias verificadas no més de setembro de 2024 e as correspondentes
dos anos anteriores, temos o seguinte panorama:

- Setembro/2022: 39 servidor es tempor arios

- Setembro/2023; 47 servidor es tempor arios (+ 20,51%)

- Setembro/2024: 242 servidorestempor arios (+ 414,89%)

- Repercussdo Financeira

Imperioso ter em perspectiva o impacto econdémico-financeiro do aumento de servidores no ano eleitoral nas contas do
Municipio.
Dos dados informados nas folhas de pagamento remetidas pelo Tribunal de Contas do Estado, consta o valor gasto com a
“Remuneragdo Total” de servidores nos anos sob andlise, nos seguintes importes:

- 2022: R$ 23.744.026,48

- 2023: R$ 27.742.767,92 (+ 16,84%)
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- 2024: R$ 37.210.484,63 (+ 34,13%)
Dos dados analisados, apura-se que a folha de pagamento do ano de 2024 teve um acréscimo da ordem de R$ 9.467.716,71
(nove milhGes quatr ocentos e sessenta e sete setecentos e dezesseis reais e setenta e um centavos) em relacéo afolha do
ano anterior - 2023, o que corresponde a percentual de 34% (trinta e quatro por cento) de elevacdo de um ano para o
outro.
Levando em consideracdo que o crescimento da folha entre os anos 2022-2023 foi no patamar aproximado de 16%
(dezesseis por cento), menos da metade do verificado entre 2023-2024, conclui-se que houve inchago ndo natural da folha
de pagamento do ano eleitoral.
Bem assentado o contexto fético das contratagdes precarias realizadas pelo Municipio de Simdes no ano das elei¢des, bem
como da correspondente repercussao financeira, passa-se a perquirir acerca da sua legalidade administrativa e eleitoral .

- Do regime constitucional da contratagéo temporaria por excepcional interesse publico (art. 37, | X, CF/88)

Conforme dispde o art. 37, inciso I, da Constituicgo da Republica, a investidura em cargo ou emprego publico, no &mbito
da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deve ocorrer, como regra, mediante prévia aprovacdo em concurso publico, ressalvadas as hipéteses
constitucionalmente previstas.

A contratac&o tempordria constitui excegdo a essa regra, sendo constitucional mente admitida apenas nos casos estabel ecidos
em lel, para atender a necessidade temporéaria de excepciona interesse publico, nos termos do art. 37, inciso 1X, da
Constituicdo Federal, o que imp0e interpretacao restritiva das hipoteses de af astamento do concurso publico.

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal, sob a sistemética da repercussdo geral (Tema 612), ao apreciar 0 RE n°
658.026/MG, consolidou a compreensdo de que o conteldo normativo do art. 37, I1X, da Constituicdo reclama, para a
validade constitucional dessa via excepcional, que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagcdo seja predeterminado; c) a necessidade sgja temporéria; d) o interesse publico sgja excepcional; e €) a
contratacdo seja indispensavel, vedada sua utilizagcdo para o desempenho de servicos ordinarios e permanentes do Estado,
inseridos no espectro das contingéncias normais da Administraco.

- Dailegalidade das contratacdes

Como evidenciado, houve no ano eleitoral 0 aumento exponencial de contratagtes precarias.

Restou demonstrado que em relacdo aos contratos temporarios por excepcional interesse publico o incremento total foi de
195 (cento e noventa e cinco) contratados em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, totalizando aumento de
414,89 % (quatrocentos e quatorze virgula oitenta e nove por cento).

Em suas defesas, 0s representados argumentam que as contratacGes temporarias para as funcdes de Merendeira e Motorista
(51 contratados) decorreram da anulagdo pelo Tribunal de Contas do Piaui da contratacdo de empresa terceirizada que
fornecia méo de obra ao Municipio.

Embora tenham demonstrado a existéncia da decisdo da Corte de Contas vedando a terceirizagdo de méo de obra, nenhuma
comprovagdo foi trazida a respeito de quais fungbes e quais as quantidades de servidores terceirizados vinculados as
funcbes em questdo eram supridas por forca de trabal ho terceirizada.

Ademais, como se verifica, tratam-se de funcbes publicas permanentes, ndo marcadas pela temporariedade de sua
necessidade, o que é reforgado pelo fato de terem sido formal mente criados cargos de provimento efetivo, entretanto, optou-
se pelo exercicio dessas funcdes por agentes com vinculo precario, sem qualquer indicativo de movimentacdo da gestao
para selecdo e ocupagdo dos cargos por servidores concursados.

Em montante ainda mais gravoso, constatou-se a contr atacdo temporéria de 103 (cento e trés) pessoas para 0 exercicio
dafuncéo de Auxiliar de Atividades Educacionais.

Igualmente, tal fungdo possui natureza permanente, inexistindo nos autos qualquer indicativo de necessidade temporéria. De
tal modo, a propria previsdo legal autorizativa das contratagdes em cardter tempordrio padece de inconstitucionalidade,
posto que pretendeu dar ares de legalidade a contratagdes que ndo se enquadram nas hip6teses autorizadas pela
Constituicdo, em clara burla ao Principio do Concurso Publico.

Ademais, 0 nimero de contratados no ano eleitoral foi significativamente superior ao previsto na malfadada lei local, o que
potencializa a ilegalidade praticada em relagdo atais contratos.

Pontua a Defesa que os contratos foram justificados em razdo da decisdo administrativa de substituir os monitores
voluntarios do Programa Saber Mais. Além da auséncia de demonstragdo probatoria da referida situacdo, é certo que
eventual substituicdo de voluntarios por centenas de contratados temporariamente no ano das elei¢bes tem o condéo de, ao
largo dejustificar, demonstrar o caréter eleitoreiro da medida.

Argumentou-se, ainda, que as contratacBes temporérias foram precedidas de selecdo publica, o que demonstraria a
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impessoalidade no recrutamento das pessoas contratadas. Em que pese de fato seja a 0 processo seletivo 0 mecanismo
adequado para preenchimento de vagas temporérias de excepciona interesse publico, a sua reaizagdo ndo afasta a
ilegalidade da decisdo administrativa de suprir a eventual necessidade permanente com agentes temporérios. Além disso, tal
circunstancia ndo tem o conddo de afastar o ganho eleitoral da manuten¢do dos contratos precarios, no contexto do
cometimento doloso e sistemético dailegalidade verificada.

Por fim, quanto aos cargos comissionados, 0 acréscimo de 27 nomeagles em relacdo ao ano anterior, correspondendo ao
aumento de 20% na quantidade de servidores dessa natureza em relagdo a0 mesmo periodo do ano anterior, quando
analisado isoladamente ndo indica sobrelevacdo preocupante no quadro de pessoal. Ocorre, todavia, que dentro do contexto
de incremento sistemético do quadro de pessoal com vinculos precarios, hd um efeito acumulativo importante para o
desequilibrio entre as chapas concorrentes.

- Da configuracdo do ilicito eleitoral

A luz desses parametros constitucionais e jurisprudenciais, observa-se que o quadro fatico apurado nos autos ndo revela
mera gestdo administrativa ordindria, mas sim desvirtuamento sistemético do instituto da contratacdo temporaria, com
substitui¢do indevida do concurso publico por admissies precarias em funcdes de cardter ordinario e permanente.

No caso concreto, a prova documental evidencia que, embora existissem cargos efetivos vagos nas fungdes de merendeira,
motorista e vigia - inclusive apos ampliacdo legislativa do quadro -, ndo houve provimento mediante concurso publico de
provas e titulos, a0 passo que se verificou, no periodo imediatamente anterior ao pleito, a presenca de dezenas de
contratados temporarios exercendo exatamente essas atribui¢cdes. Soma-se a isso a criagdo normativa que, sob a rubrica de
“cargo” de auxiliar de atividade educacional, operacionalizou contratacGes temporarias em massa, em nimero inclusive
superior ao quantitativo previsto, sem correspondéncia nos anos anteriores.

Esse conjunto de circunstancias, cotgjado com o dado de que nos exercicios de 2022 e 2023 ndo se verificavam
contratacbes temporérias para as mesmas fungdes, revela uma ruptura abrupta do padréo de pessoa do Municipio
justamente no ano do pleito, com incremento exponencial de admissdes precérias, incompativel com a excegdo
congtitucional do art. 37, IX, e com o dever de plangjamento administrativo inerente ao principio do concurso publico.

N&o procede, ademais, as justificativas defensivas de que as contratacGes decorreriam de determinagdo do Tribunal de
Contas para rescisao de terceirizacdes e de substituicdo de monitores voluntérios, por intermédio de selecéo publica. Tais
circunstancias ndo transmutam atividade ordinaria em necessidade temporaria, nem autorizam a Administracdo a converter
em regra a excegdo congtitucional, sobretudo quando havia estrutura legal de cargos efetivos e a alternativa
constitucionalmente adequada (concurso publico) ndo foi empregada. Em rigor, a alegacdo defensiva apenas reforca a
constatacdo de opcdo administrativa pela via precaria, com evidente ganho politico-eleitoral de curto prazo: multiplicacéo
de vinculos funcionais dependentes, em ambiente municipal de reduzido eleitorado, com natural potencial de cooptagdo e
alinhamento.

Sobre 0 ponto, consignou o Ministério Publico Eleitoral em seu parecer:

“O argumento de que parte das vagas temporérias foi preenchida por Teste Seletivo (Edital n° 001/2024)
ndo afasta 0 abuso. O ilicito ndo reside apenas em quem foi contratado, mas no préprio ato de inflar a
maquina publica em ano eleitoral. Ao criar centenas de novas vagas, 0 gestor gerou uma expectativa de
direito e uma "divida de gratiddo" em centenas de familias do municipio, direcionando o resultado do
pleito. O processo seletivo, nesse contexto, serviu apenas como um verniz de legalidade para um ato
fundamental mente abusivo.

Ademais, a propria natureza dos vinculos criados, sejam os temporarios advindos do processo seletivo,
sejam o0s comissionados de livre exoneracdo, revela 0 mecanismo de abuso. Tais contratacBes geram um
estado de sujeicdo e precariedade, onde o servidor se vé na contingéncia de "agradecer” ao gestor pela
oportunidade, configurando-se um exército de cabos eleitorais involuntarios. A manutencdo do emprego,
ou a simples esperanca de renovagdo, torna-se uma poderosa ferramenta de coacéo e captacdo de votos,
minando a liberdade de escolha do eleitor-servidor e de seus familiares.”

Nesse contexto, a gravidade qualitativa é manifesta, pois se est4 diante de conduta altamente reprovavel: a) admissdo em
massa de contratados temporarios em fungdes permanentes; b) substituicdo do concurso por vinculos temporérios; c)
utilizacdo de reestruturagbes normativas e processos seletivos como aparéncia de legalidade, sem demonstragdo de
excepcionalidade concreta; e d) pratica no exato periodo de maior sensibilidade democrética, quando a Administracdo deve
redobrar a autocontengdo para preservar aisonomia entre as candidaturas.
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Conforme assentado pela jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. AIJE.
PROCEDENCIA. PREFEITO. CANDIDATO NAO REELEITO. ABUSO DO PODER POLITICO.
CONFIGURACAO. CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS EM ANO ELEITORAL.
NUMERO ELEVADO. FINALIDADE ELEITORAL. COMPROVACAO. NECESSIDADE DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. ACORDAO
REGIONAL EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE.
SUMULA N° 30/TSE. FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA ALTERAR A DECISAO
AGRAVADA. DESPROVIMENTO. 1. In casu, a Corte de origem, soberana na andlise do contexto
fatico—probatério, concluiu que o ora agravante, entdo candidato a reeleicdo ao cargo de prefeito nas
Eleicbes 2016, praticou abuso do poder politico ao realizar contratacbes temporérias, por
excepcional interesse publico, de forma intensificada e exagerada no decorrer do ano eleitoral de
2016, sem que houvesse justificativa valida para tanto. 2. Alterar a conclusdo a que chegou o Tribuna a
quo quanto a configuracdo do ilicito e a gravidade e repercussao na lisura do pleito demandaria o reexame
de fatos e provas constantes dos autos, o0 que ndo se admite em recurso especial, consoante a Siumula n°
24/TSE. 3. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, "configura abuso de poder politico a
hipétese de contratagdes tempor arias de servidor es publicos realizadas no curso do ano eleitoral, sem
enquadramento na excepcionalidade prevista no art. 37, 1X, da CF/88 e com viés eleitoreiro”
(AgR-REspe n° 389-73/RN, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 12.8.2019). Incidéncia da Simula n® 30/TSE.
4. Nos termos da iterativa jurisprudéncia desta Corte Superior, "fica prejudicada a tese de dissidio
jurisprudencial na hipétese em que, de acordo com a tese propughada nas razdes recursais, houver a
necessidade de revisdo do contexto fatico—probatério” (AgR— REspe n° 660-04/SE, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe de 22.11.2019). 5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental Em Agravo De Instrumento 43855/PB, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Acdrdao de 25/02/2021, Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico 47, data 16/03/2021)

A gravidade quantitativaigual mente se evidencia. O Municipio de Simdes possui populagéo reduzida e eleitorado limitado,
a épocado pleito 10.712 eleitores, conforme se extrai dos registros oficiais do TSE. Nessa ambiéncia, a elevacdo abrupta do
contingente de temporarios no ano de realizacdo do pleito, quando comparada ao padrdo histérico do préprio Municipio,
traduz repercussdo concreta sobre o ambiente eleitoral, pois atera, em escala relevante, a rede local de dependéncia
econdmica e funcional em relagdo ao Poder Executivo, com reflexos diretos na liberdade de sufragio e na paridade de
armas.

Além disso, 0 aumento de 195 (cento e noventa e cinco) contratos temporarios irregulares no ano das eeigoes,
acrescido do incremento de outras 27 (vinte e sete) nomeagOes para cargos comissionados, na perspectiva de eleicdo
vencida com mar gem de apenas 98 (noventa e 0ito) votos, potencializa a gravidade da condutailicita praticada.

Assim, verificado que as contratagdes temporarias ocorreram sem demonstragdo de excepcionalidade, voltadas a atividades
ordin&rias e permanentes, e em patamar anormal no ano eleitoral, tem-se por caracterizado o abuso do poder politico, com
repercussdo econdmica, por desvio de finalidade na gestéo de pessoal, comprometendo a legitimidade do pleito e a
igual dade de oportunidades entre as candidaturas, 0 que conduz ao reconhecimento do abuso de poder.

- Do vinculo familiar e funcional entre o gestor municipal e o candidato beneficiado

O vinculo familiar entre o prefeito José Wilson de Carvalho e o candidato eleito italo Magno Dantas Lopes de Carvalho
constitui elemento central na andlise da configuragéo do abuso de poder politico ora apurado. Trata-se de fato incontroverso
nos autos que talo é sobrinho de José Wilson, tendo inclusive ocupado o estratégico cargo de Chefe de Gabinete do
prefeito até se desincompatibilizar para concorrer as elei¢des municipais de 2024. Esta dupla vinculagdo — familiar e
funcional — empresta contornos peculiares a conduta investigada.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem reconhecido que o vinculo familiar entre gestor e candidato, embora
licito em s mesmo, constitui elemento relevante na afericdo do dolo especifico e da potencialidade lesiva das condutas
administrativas praticadas durante o periodo eleitoral. A existéncia de vinculo familiar entre quem detém o poder de
nomeacao e contratacdo e aguele que se beneficia eleitoral mente destas medidas potencializa sobremaneira a caracterizacdo
do desvio de finalidade necessério a configuracdo do abuso de poder politico.
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O Tribunal Superior Eleitoral consolidou entendimento no sentido de que o vinculo familiar entre gestor e candidato
constitui elemento probatério relevante para caracterizagdo do ilicito eleitoral. No REspEl: 00000022820176190198,
Relator.: Min . Edson Fachin, Data de Julgamento: 24/06/2021, restou consignado que "a existéncia de forte vinculo
familiar congtitui circunsténcia indicativa da ciéncia inequivoca do beneficiario, apta a autorizar a aplicagdo das sangdes
legais'; a Corte Superior j& havia assentado que "o forte vinculo politico e familiar evidencia de forma plena o liame entre
0s autores da conduta e os candidatos beneficiarios', especiamente quando os responsaveis diretos pelas préticas ilicitas
atuaram como cabos €eleitorais na campanha. No mesmo sentido os precedentes: Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
19.8.2016; REspe n° 456-19/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 19.8.2016.

No caso concreto, a posi¢do ocupada por italo Magno como Chefe de Gabinete do prefeito José Wilson até o momento da
desincompatibilizacdo empresta dimenséo ainda mais relevante a analise do direcionamento da atuacdo administrativa a sua
candidatura. O cargo de Chefe de Gabinete representa, na estrutura administrativa municipal, funcéo estratégica que
centraliza o fluxo de informacGes, decisdes e articulagbes politicas do Poder Executivo. Quem ocupa tal posicédo tem acesso
privilegiado a toda a estrutura decisoria da prefeitura, conhecimento detalhado dos mecanismos de gest&o, relacionamento
institucional com secretérios municipais e servidores publicos, além de participacdo nas defini¢des orcamentarias e nas
escolhas de prioridades administrativas. Este conhecimento intimo da maquina publica, quando conjugado com o vinculo
familiar que o liga a0 gestor méximo do Municipio, cria condigdes excepcionamente favoraveis para que decisdes
administrativas supostamente técnicas segjam, na verdade, orientadas por finalidade eleitoral.

O contexto temporal destas medidas, aliado ao vinculo familiar e a posicdo funcional anteriormente ocupada pelo
candidato, evidencia nexo causal entre o interesse eleitoral da familia e as decisdes administrativas implementadas. Nao se
trata de mera coincidéncia temporal, mas de concatenacdo ldgica entre a necessidade de fortalecer eleitoramente a
candidatura do sobrinho e a criagdo de instrumentos administrativos aptos a gerar vinculos de dependéncia e gratiddo em
parcelarelevante do eleitorado.

A andlise da evolugdo da folha de pagamento entre 2023 e 2024 evidencia, com ainda maior clareza, a estratégia eleitoral
subjacente as contratagdes. Considerando a folha de pagamento geral, tem-se que enquanto em setembro de 2023 o
Municipio contava com 585 servidores (efetivos, contratados e comissionados), este niimero saltou para 804 em setembro
de 2024, representando acréscimo de 219 servidores (contratados temporariamente e comissionados) concentrado
exclusivamente no ano eleitoral. Ta concentragdo justamente no ano em que o sobrinho do prefeito disputava a elei¢ao,
demonstra ineguivocamente a instrumentalizacdo da maguina publica para fins eleitorais, especialmente considerando que
Nos anos anteriores o ritmo de contratages era substancialmente inferior.

E seguro concluir que o vinculo familiar entre José Wilson de Carvalho e italo Magno Dantas Lopes de Carvalho, aliado a
posicdo estratégica de Chefe de Gabinete anteriormente ocupada pelo candidato, potencializou sobremaneira o
direcionamento da maquina publica para fins eleitorais, comprometendo a paridade de armas na disputa eleitoral e a
legitimidade do pleito.

- Da responsabilidade dos investigados e das sancdes cabiveis

O investigado José Wilson de Carval ho, na qualidade de Prefeito Municipal de Simdes durante todo o periodo dos fatos, é o
autor direto e principal das condutas abusivas investigadas. Portanto, em relacdo ao investigado José Wilson de Carvalho,
restou plenamente demonstrada sua autoria direta nas condutas abusivas, cabendo a aplicagdo da sancdo de inelegibilidade
para as elei¢des a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes ao pleito de 2024, nos termos do artigo 22, inciso X1V, da
LC 64/1990.

N&o cabe cassagdo de diploma em relacdo a José Wilson de Carvalho, pois ele ndo foi candidato nem foi eleito nas elei¢des
de 2024.

Ja quanto aos investigados italo Magno Dantas Lopes de Carvalho e Josimar Gomes dos Reis, eleitos respectivamente aos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito de Simdes nas elei¢ces de 2024, foram eles os beneficiarios diretos das condutas abusivas
praticadas pelo entdo Prefeito José Wilson de Carvalho.

Nesse sentido, o vinculo familiar e a atuacdo pretérita do candidato beneficiado na estrutura do Executivo sdo
circunstancias que corroboram o nexo de beneficio eleitoral e o contexto de desvio de finalidade, sem autorizar, por si s0s, a
presuncao de participagdo, exigida para a san¢do personalissima de inelegibilidade.

A jurisprudéncia do Tribuna Superior Eleitoral estabelece distingdo clara entre autor das condutas (que sofre
inelegibilidade) e o beneficiario (que sofre apenas cassacdo):

"Conforme assentado por esta Corte, para fins de imposicao das sangdes previstas no inciso X1V do art. 22
da LC 64/90, deve ser feito distingdo entre o autor da conduta abusiva e 0 mero beneficiario. Caso o
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candidato sgja apenas beneficidrio da conduta, sem participacdo direta ou indireta nos fatos, cabe
eventualmente somente a cassacdo do registro ou do diploma, j& que ele ndo contribuiu para a prética do
ato" (TSE — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 489-15/MA, Rel. Min. Henrique Neves
da Silva, DJE de 19.11.2014). No mesmo sentido: TSE - RESPE: 108974 CAMPO BELO - MG, Relator.:
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 12/11/2015, Data de Publicagdo: DJE - Di&rio de justica eletrénico,
Tomo 238, Data 17/12/2015, Pagina 4/5.

Portanto, em relacio aos investigados italo Magno Dantas L opes de Carvalho e Josimar Gomes dos Reis, a sanc&o cabivel é
exclusivamente a cassacao dos diplomas, nos termos do artigo 22, inciso X1V, daLC 64/1990, afastando-se a declaracdo de
inel egibilidade por auséncia de comprovag&o de autoria dosilicitos.

Dispositivo:

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 22, caput, e inciso XIV, da Lel Complementar n° 64/1990, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos formulados na presente Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral, nos
termos do artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, para reconhecer a pratica de abuso de poder politico com
repercussdo econdmica pelo investigado José Wilson de Carvalho, em beneficio da chapa majoritaria vencedora das
eleicdes 2024 no Municipio de Simdes-Pl e, em consequéncia:

a) DECLARAR ain€elegibilidade do investigado José Wilson de Carvalho para as elei¢fes a se realizarem nos 8 (0ito)
anos subsequentes ao pleito de 2024, nos termos do artigo 22, inciso X1V, da Lei Complementar n® 64/1990, por ser o
autor direto das condutas abusivas que desequilibraram a disputa el eitoral; e

b) CASSAR os diplomas dos investigados italo Magno Dantas Lopes de Carvalho e Josimar Gomes dos Reis,
integrantes da chapa majoritaria eleita para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Sim&es/Pl nas eleicfes
municipais de 2024, por terem sido diretamente beneficiados pela prética de abuso de poder que comprometeu a
normalidade e a legitimidade do pleito.

Deixo de declarar ainelegibilidade dos investigados talo Magno Dantas L opes de Carvalho e Josimar Gomes dos Reis,
em razdo do carater personalissimo da sancdo e da auséncia de provas robustas de sua participacdo direta ou contribuicdo
efetiva para a prética dos atos abusivos, nos termos da fundamentac&o supra.

Sem condenagdo em custas ou em honordrios advocaticios sucumbenciais, em razdo da auséncia de previsdo legal e da
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio pleno dos direitos politicos e da soberania popular.

Remetam-se os autos ao Ministério Publico Eleitoral para ciéncia e eventuais providéncias.

I nterposto recurso, intime-se para contrarrazdes.

Com o trénsito em julgado, retornem os autos para determinagao de providéncias.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sim&es — P, na data da assinatura eletronica.

Denis Deangelis Brito Varela

Juiz da 562 Zona Eleitoral do Piaui
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